中国人民政治协商会议第十六届宁都县委员会

提案第  11  号

审查意见：                                                  

     2024    年     四     次              类别：                

 （以上由提案审查机构填写）

案  由（标题）  关于加强县城小微加工企业安全生产的建议     
提案单位或第一提案人    县政协人资环委      界别                   

通讯地址     县行政中心321室        联系号码  15070700658                    
联名提案人  联系号码  (界别)  联名提案人  联系号码  (界别)

                                 (       )                                    (       )

                                 (       )                                    (       )

                                 (       )                                    (       )

                                 (       )                                    (       )

                                 (       )                                    (       )

（注意事项：一事一案，规范填写；提案单位须在署名处加盖公章；可复印使用。）

内容：2020年，习近平总书记对安全生产作出重要指示，强调：生命重于泰山，各级党委和政府务必把安全生产摆到重要位置，树牢安全发展理念。近年来，随着城镇化进程加快和经济快速发展，城区小微加工企业越来越多，这些小微加工企业在解决群众就近就业方面发挥了积极作用。县委、县政府在压实监管责任、落实长效机制、加强教育培训等方面下力气、出实招、动真格。但是由于场所管理不规范、安全设施不齐、防范意识不强，存在火灾事故多发等安全隐患，一旦发生事故将给人民群众生命和财产安全造成重大损失。
一、小微加工企业消防安全现状

据不完全统计，宁都城区有各类经营场所5000余家，其中小微加工企业408家，且90%以上为小型服装类加工厂。这些小微加工企业生产工艺落后、设备简陋、人员密集，存在极大的消防安全风险。2023年，城区各类九小场所就发生各类火情27起。去年国庆节期间，城区翠微西路一家水管店就发生火灾，烧毁两间店铺，所幸没有造成人员伤亡。
二、小微加工企业安全生产存在的问题

1.消防安全基础薄弱。小微加工企业大多开设在居民住宅小区车库、自建房或沿街店铺内，生产工艺落后、设备简陋，场所多处于半封闭状态，一旦发生火灾难以逃生。而且，部分小微加工厂为了方便管理和使用，由自家居住房屋或租赁的房屋进行加工生产，属于典型的“三合一”场所。
2.消防设施配备不足。小微加工企业主为节省经营成本，在消防安全上不愿投入资金，有的虽然配备了一定数量的消防设备，但远远达不到安全标准；有的消防器材过期或损坏严重，消防设施形同虚设，发挥不了作用。
3.消防安全意识淡薄。从业人员安全意识淡薄，存在随意堆放易燃、可燃物，堵塞消防通道，私拉乱接电线，用明火做饭，人员随意吸烟等现象。
4.日常监管难度较大。一是整改难度大。对于执法人员下达的整改文书，企业主多为应付、敷衍了事或者置之不理。二是监管难度大。由于分布广，人员流动性大，相关部门监管力量薄弱，存在管不过来、管理缺失等问题。
三、意见建议

1.加强统筹规划，强化源头治理。一是结合本地实际，因地制宜出台适合本地小微加工企业性质、规模和安全现状的消防安全技术标准和管理标准，让小微加工企业的建设、生产、经营活动有规可循。二是相关职能部门要根据本辖区小微加工企业及家庭作坊分布、生产和储存的特点、周边环境状况以及隐患排查情况，定期对消防安全形势进行分析评估，做到防患于未然。
2.明确权责清单，确保责任到人。一是完善企业内部管理体系。市监、应急、消防等部门要督促指导小微加工企业严格落实消防安全管理主体责任，建立科学完善的管理体系，制定应急疏散预案，组织开展应急演练。二是健全消防安全责任体系。消防部门要落实对小微加工企业的消防监管，积极开展消防宣传、排查，从源头上消除消防安全隐患。
3.加强教育培训，提升应急能力。一是加强消防安全教育。定期开展火灾案例警示宣传，杜绝小微企业负责人的侥幸心理和麻痹思想。二是加强消防专业技能培训。定期组织消防安全培训、隐患自查和疏散演练，开展灭火技能训练，培育消防“明白人”，确保所有从业人员会查、会改自身的火灾隐患，会报火警，会使用灭火器。
4.创新方式方法，引企入园发展。在贯彻落实刚刚出台的《全省“九小”场所消防安全综合治理行动方案》的同时，结合城市发展空间布局、城市配套设施和公共服务，在城乡结合部规划选址建设“小微产业园”， 引导市场大、潜力足、转型意愿强的小微加工企业入园升级发展，彻底改善“散乱污”小微企业的生产经营环境，促进基层治理和保护实体经济的有机融合，切实提高经济效益、社会效益。
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